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Junge Menschen in der Wohnungslosenhilfe — was tun?

Armutslagen Jugendlicher als Ausgangspunkte fiir
StraRenkarrieren

Trotz der im Herbst 2007 vergleichsweise glnstigen Lage am
Arbeitsmarkt muss angesichts des hohen Sockels an
Langzeitarbeitslosen damit gerechnet werden, dass Armut in dieser
Gesellschaft weiter Bestand haben wird. Die Armutsfolgen sind in der
Regel komplex: Arbeitslosigkeit, Uberschuldung, Drogen-/
Alkoholprobleme, biographische Briche, psychische Beeintrachtigungen,
Flucht aus Elternhausern und Pflegefamilien, von Grofeltern und
Heimen.

Jedes flnfte Kind ist in der Bundesrepublik mittlerweile auf soziale
Transferleistungen angewiesen. Ende 2004 waren bereits 37% aller
Sozialhilfeempfanger unter 18 Jahre alt. Damals bezogen Uber eine
Million Kinder Sozialhilfe. Mittlerweile hat sich die Befurchtung realisiert,
dass Uber das neue Instrument ALG |l weitere Bedrftige hinzu
gekommen sind. Derzeit wachsen wenigstens 2,4 Mio. Kinder und
Jugendliche in Armut auf. Armut ist nicht nur ein monetares Problem.
Arme Kinder sind in der Bildung und an kultureller Teilhabe benachteiligt.
Kinder aus Armutsfamilien machen seltener Abitur. Deutschland ist unter
den hoch entwickelten Landern das Land mit der héchsten Quote an
Jugendlichen, die keinen Schulabschluss erwerben. Im Jahr 2007 haben
- wie bereits in den Jahren zuvor - 90 000 Schulerinnen und Schuler die
Schule ohne Hauptschulabschluss verlassen. Besonders benachteiligt
sind deutsche Jugendliche in Ostdeutschland und junge Migranten, die
keinen oder hochstens Hauptschulabschluss aufweisen.

Kinderarmut ist in Ostdeutschland nach der Wende stetig gestiegen. Die
Ursachen liegen in der hohen Arbeitslosigkeit, wobei der hohe Anteil von
40% Langzeitarbeitslosen massiv zur Verfestigung von Armutskarrieren
beitragt. Ein Indiz hierflr ist die zwischen 1998 und 2005 rasant
angestiegene Uberschuldung ostdeutscher Haushalte (Chassé 2006:
74). Besonders betroffen von Armut sind Alleinerziehende mit Kindern.



Tabelle 1: Familienkonstellation und Armut:

West- Ost-
Deutschland deutschland
Uberschuldete Haushalte 1,9 Mio. (6%) 870 000
(12,5%)
Alleinerziehenden-Haushalte in 30,6% 42 6%
Armutslagen

(Simon 2007 nach Chassé 2006)

Deutschland hat unter den Staaten der Europaischen Union die héchste
Quote an Schilerinnen und Schilern, die die Schule ohne Abschluss
verlassen. In den USA, in denen diese Rate regional zwischen 15 und 28
Prozent schwankt, spricht man von der ,Catastrophe ignored".

Mit dem Verweis auf die USA wird auch deutlich, dass das Phanomen
Schulabbruch nicht vorrangig — wie dies in der Regel geschieht — mit
Blick auf individuelles Versagen und defizitare familiare Verhaltnisse
diskutiert werden sollte, obwohl diese Aspekte natilrlich eine Rolle
spielen, sondern vermehrt mit der Frage verbunden werden musste, wie
moderne Arbeitsgesellschaften inren Bedarf an Arbeitskraften festlegen
und wie jene, die sich als ,nicht befahigt’ und somit als ,nicht gebraucht"
definiert sehen, ihre individuellen Bemuhungen drosseln.

Jugendliche stehen heute vor der fatalen Situation, daf3 ihnen die
Pluralisierung unserer Gesellschaft vordergrindig eine wachsende Zahl
von Entscheidungsalternativen gibt. Wer aber zu frihe Festlegungen
eingeht, sieht sich der zunehmenden Gefahr gegeniber, den Anschluf3
ZU verpassen, wie etwa die junge Frau, die vor dem Abschlufd ihrer
Ausbildung ein Kind bekommt. Die Gruppe der schulisch schlecht
ausgebildeten Madchen, die noch wahrend der Schulzeit oder gleich
danach Mutter werden, steigt.

Kinder mit Migrationshintergrund werden bei der Schulbildung
systematisch benachteiligt. 20% verlassen die Schule ohne Abschlul3.

Schulabschliisse 2006:

Deutsche | Auslander | Madchen | Jungen
Keinen Hauptschulabschlufy 8% 20% 7% 12%
Hauptschulabschlu® 23% 1% 22% 29%
Realschulabschlu® 42% 29% 42% 38%
Hochschulreife 26% 1% 29% 22%

Von denen, die bis zum 20. Lebensjahr noch keinen Ausbildungsplatz
gefunden haben, gelangen noch ganze 9,2% zu einem spateren
Zeitpunkt in eine betriebliche Ausbildung. Nimmt man die Jungeren
hinzu, so erlangen derzeit nur wenig mehr als 25% einen regularen



Ausbildungsplatz.

Dieter, Jahrgang 1964, verlasst die Schule 1981 nach mehreren
Klassenwiederholungen aus der achten Klasse ohne
Hauptschulabschlufld. Er gehoért zu den Jugendlichen, die zu Beginn er
1980er Jahre von der ersten Welle der Jugendarbeitslosigkeit betroffen
sind. Der ,funktionale Analphabet’ sucht im Jugendhaus Fellbach, wo er
sich regelmafig aufhalt, bei mir um Hilfe nach, da er bereits zweimal die
theoretische Fuhrerscheinprifung nicht bestanden hat. Er schafft es
schliel3lich beim vierten Versuch — und wir vermitteln ihn in eine
vorubergehende Beschaftigung bei der Parkpflege der Stadt Stuttgart.
Zufallig treffe ich Dieter nach vielen Jahren im September dieses Jahres
in Winnenden. Er ist verheiratet. Stolz erzahlt er von seiner
Eigentumswohnung und seinen zwei Kindern. Er ist immer noch bei der
Stadt Stuttgart. Er hat eine Vertrauensstellung. Er leert die die
Parkuhren.

Roberto, Jahrgang 1985, wachst in einer ostdeutschen Grof3stadt auf.
Mit durchschnittlichem Realschulabschlufd bewirbt er sich vergeblich um
eine Lehrstelle in einem technischen Beruf. Er macht Zivildienst in einer
diakonischen Alteneinrichtung in Dresden und kann sich eine Ausbildung
zum Altenpfleger vorstellen, weswegen er in derselben Einrichtung nach
dem Zivildienst ein Praktikum absolviert. Er will zur Ausbildung in den
Westen, bewirbt sich bei einer Einrichtung der Diakonie in Schwabisch
Hall. Die nimmt ihn, allerdings nur dann, wenn er nochmals ein
halbjahriges Praktikum absolviert. Fur die Eltern ist es ein Schock, als er
plétzlich wieder bei ihnen vor der Tur steht. Er hat die Ausbildung
abgebrochen, gegen ihn lauft wegen finanzieller Schwierigkeiten eine
Anzeige. Verscharfend wirkt sich aus, dass noch ein Verfahren wegen
Fahrens ohne Fahrerlaubnis anhangig ist. In der elterlichen Wohnung
kommt es rasch zum Zerwirfnis mit dem Vater, der Jugendliche fliegt
raus. Kurze Zeit lebt er in eigenem Wohnraum, bezieht Hartz V-
Leistungen. Es kommt zu Sanktionen, er kann die Wohnung nicht mehr
finanzieren, wohnt mal hie, mal da bei Freunden, schlagt sich so durch.
Mal gibt ihm die Mutter was, mal die Oma. Der Vater glaubt, dass er
dealt.

Bereits an diesen beiden Fallen wird eine der gravierendsten
Veranderungen der Arbeitsgesellschaft deutlich: der Wegfall so
genannter  Einfacharbeitsplatze” fur ungelernte Arbeiter, der mit hoher
Wahrscheinlichkeit nicht mehr kompensiert werden kann. Dies hat zur
Konsequenz, dass insbesondere sozial benachteiligte und individuell
beeintrachtigte Personen massiv von Dauerarbeitslosigkeit,
Perspektiviosigkeit und den bekannten psychosozialen Folgewirkungen



bedroht oder betroffen sein werden. Der Anteil meist jungerer Frauen,
die in prekaren Armutslagen leben, ist steigend. Dabei sind bei Frauen
Formen verdeckter Obdachlosigkeit haufiger, als eine im Sinne einer
,Strallenkarriere" ausgelebte Form &ffentlich wahrnehmbarer Obdach-
oder Wohnungslosigkeit.

Die ,Biographie im Fluf® zu halten® ist in januskopfiger Weise sowohl
Hauptaufgabe als auch Hauptschwierigkeit vieler Jugendlichen und
jungen Erwachsenen. Wer notwendige - etwa schulische -
Voraussetzungen fur die Erlangung eines Arbeits- oder
Ausbildungsplatzes erwirbt, erlangt diesen langst nicht mehr
automatisch. Wer diesen nicht erlangt oder nicht erwerben kann, ist
vermehrt der Gefahr ausgesetzt, 6konomisch und sozial marginalisiert zu
werden. Heute geraten zunehmend mehr junge Menschen in den Strudel
der Marginalisierung, die friher ohne Probleme einen Platz im
Erwerbsleben und damit in der Gesellschaft gefunden hatten. Hier
erwachsen der Jugendberufshilfe neue Klientel. Und hier haben
Jugendberufshilfen positive Impulse flr die biographische Entwicklung
vieler einzelner leisten konnen. Die Schwierigkeit dabei ist, dal? die
Teilnahme an MalRnahmen und Programmen zunehmend weniger zur
Erlangung eines Platzes im ersten Arbeitsmarkt hinfuhrt. Die
Berufsbildungsberichte der Bundesregierung machen deutlich, dald der
Anteil aul3erbetrieblich Ausgebildeter, die nach Abschlufd inrer
Ausbildung auf dem ersten Arbeitsmarkt Ubernommen wurden, zwischen
1990 und 2006 abgenommen hat. Aber auch der Anteil der jungen
Menschen, die trotz Vorliegens eines betrieblichen
Ausbildungsverhaltnisses, nach der Lehre arbeitslos wurden, hat
zugenommen und betrug 2006 rund ein Drittel.

Zur Beschreibung der Lebenslagen wohnungsloser Jugendlicher

Neben den aus Armutsentwicklungen resultierenden Risikofaktoren
weisen die Lebenslagen von  Strallenjugendlichen® in der Regel weitere
Problemkonstellationen auf, was die Vermutung erhartet, wonach
Armutslagen zwar Stral3enkarrieren wahrscheinlicher werden lassen,
deren Entstehung aber in vielen Fallen erst beim Vorliegen multivariater
Problemkonstellationen zu erwarten ist. Von erheblicher Bedeutung
sind familiale Faktoren. Hierzu gehéren Gewalterfahrungen, sexueller
Missbrauch, Suchtverhalten der Eltern oder anderer
Familienangehdriger. Ein Teil der wohnungslosen Jugendlichen stammt
gar aus Elternhausern, in denen keine materielle Armut herrscht, dafr
aber besonders ausgepragte Erziehungsmangel und
Beziehungslosigkeit auftreten. Man spricht hier von einer spezifischen
Form der ,\Wonhlstandsvernachlassigung®.



Als klassische Armutsfolgen kénnen Aspekte der sozialen
Benachteiligung in der Schule und in der Berufsausbildung sowie auch
das Fehlen ausreichenden Wohnraums fur die jeweiligen Familien
benannt werden, aus denen dann Jugendliche schon sehr frih
,herausgedrangt’ werden. Dieser Aspekt, oft verbunden mit
intergenerativen Konflikten in den Familien, fuhrt auch zu einem
verstarkten Auftauchen von jugendlichen Migranten im Lebensfeld
Wohnungslosigkeit. Hiervon zu unterscheiden ist die Gruppe der mit
Wohnraum unterversorgten Migrantenjugendlichen, die illegal in
Deutschland leben und nicht selten in zusatzlich problembehaftete
Lebenszusammenhange verstrickt sind, wie z.B. Prostitution und
Drogenabhangigkeit. Aus diesen Gefahrdungen entstehen schlieldlich
Einzelgruppen von Jugendlichen, die ihren Lebensmittelpunkt immer
mehr auf die StralRe verlagern (Lutz 1999, S. 51):

¢ Kinder und Jugendliche am Rand von Institutionen,

o schlafplatzlose Kinder und Jugendliche,

¢ Kinder und Jugendliche in Notunterbringungen,

o Tatverdachtige oder Tater, die sich mit dem Leben auf der Stralie
der Strafverfolgung zu entziehen versuchen,
Drogenkonsumierende,

¢ Kinder und Jugendliche in (nicht adaquaten)

Betreuungssituationen,

¢ Fluchtlingskinder und -jugendliche.

Ergénzt man diese — nie scharf voneinander zu trennenden — Gruppen
um jene, die aus Grinden von Beschaftigungslosigkeit und
Schulverweigerung vermehrt die Straf3e als Lebens- und Aufenthaltsort
nutzen, ohne akut wohnungslos zu sein, macht jene Uraltdifferenzierung
wieder Sinn, die Jordan und Trauernicht bereits in den 1980er Jahren
vorgelegt haben. Sie differenzierten seinerzweit (1981, S. 18) zwischen:
LAusreilern®: Jugendlichen, die nur voribergehend weglaufen, was
haufig auf Beziehungsstérungen in Elternhaus und Schule zurlickgeht,
und

» Trebern®: Jugendlichen, die aus geballten Konfliktsituationen
ausbrechen und langerfristig ohne festen Wohnsitz und ohne
angemessene materielle Sicherung leben.’

Ungeachtet der jeweils vorhandenen Verursachungszusammenhange
kann bei StralRenjugendlichen unterschieden werden zwischen
¢ einer gréfieren Gruppe von - oftmals jungeren - JAusreil’ern®, die

! Der Begriff ,, Treber entstammt dem Rotwelschen, einer im Mittelalter gesprochenen
Sprache, die sich aus der Zigeuner- und Gaunersprache entwickelte. ,, Treber” bedeutet
sinngemal ,, Treibender oder besser ,.der, der getrieben wird™.



nur kurzfristig aus Abenteuerlust oder als unmittelbare Reaktion
auf familiare und schulische Konflikte auf der Strafie lebt;

¢ einer wohl in den letzten Jahren gréfier gewordene Gruppe von
Jugendlichen, deren Lebensverhaltnisse oftmals Uber einen
langeren Zeitraum hinweg durch eine ,Pendelbewegung” zwischen
der Welt der Stral3e und der Welt der Familie bzw. der
institutionellen Betreuungsform charakterisiert sind (Muller 1999, S.
110),

¢ der zahlenmal3ig noch Kleinen, sich aber langsam vergroRernden
Gruppe der lang anhaltend akut wohnungslosen Jugendlichen, die
meist in illegalen, von Strafverfolgung, Drogengebrauch und
Prostitution gepragten Kontexten existieren.

Bislang von der Jugendhilfe auf die Wohnungslosigkeit
Jugendlicher und junger Erwachsener gegebene Antworten

Maflinahmen fur wohnungslose Jugendliche und junge Erwachsene
weisen eine Vielzahl von Segmenten auf, die besondere
Spannungsverhaltnisse aufweisen (Elternrecht versus
Selbstbestimmung, selbst gewahlte subkulturelle Lebensform versus
Normalitatsanforderungen) und unterschiedliche Rechtsbereiche
berthren (BGB, SGB I, llI, VIII, XII, Schulrecht, auch Belange des
Strafrechts, des Auslanderrechts und des BtIMG). Allein auf der
Grundlage des SGB VIl ist eine Vielzahl von Mallihahmen denkbar.
Neben den unterschiedlichen Formen der Erziehungshilfen nach §§ 27
bis 34 SGB VIl sind dies insbesondere die Malinahmen nach § 11
(Jugendarbeit), § 13 (Jugendsozialarbeit), § 35 a (Eingliederungshilfe flr
seelisch behinderte Kinder und Jugendliche), § 41 (Hilfe fur junge
Volljahrige) und § 42 (Inobhutnahme). Die zuletzt genannten
Maflinahmen konkurrieren wiederum mit den nachrangig zu
gewahrenden Hilfen des BSHG, hier insbesondere der in den §§ 67 - 69
SGB Xl geregelten MaRhahmen fur ,Personen, bei denen besondere
soziale Schwierigkeiten der Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft
entgegenstehen”. Neben der Anwendung dieser nicht spezifisch fur
wohnungslose Jugendliche geplanten Mafinahmen auch auf diese
Zielgruppe wurden dartber hinaus — vor allem im grof3stadtischen Raum
— in begrenztem Umfang Spezialeinrichtungen geschaffen, die mit
Maflinahmen der Streetwork, der Notunterkunft und der Gewahrung von
Grundversorgung besonders niedrigschwellig wirken. MalRhahmen nach
§ 35 (Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung), die sowohl im In-
als auch — in besonderen Fallkonstellationen — im Ausland angeboten
werden, die in der Regel auf langere Zeit angelegten sein sollen und
auch fur junge Volljahrige auf der Basis des § 41 SGB VIl in Frage



kommen, werden fur wohnungslose Jugendliche weitaus seltener zur
Anwendung gebracht, als fur Kinder und Jugendliche, die in ein ,engeres
Korsett® institutioneller Hilfen eingebunden sind und deren Scheitern sich
immer wieder im Rahmen von Institutionen oder im Pendeln zwischen
Familie und Hilfesystem vollzieht.
Jugendhilfe weist allerdings trotz ihrer in den letzten Jahren gezeigten
Innovationsbereitschaft immer noch das Problem auf, daf? die meisten
der bislang entwickelten Betreuungsformen Hilfeangebote mit
Normalitatsvorstellungen verknupfen, die von den Jugendlichen nicht
ohne weiteres gelebt werden kénnen. Exemplarisch wird dies an dem
zahlenmalfig bedeutsamen Sektor des an der Schnittstelle zwischen
beruflicher Eingliederung und Jugendhilfe stehenden Angebotes an
Jugendberufshilfen deutlich, die immer noch vom Leitbild gepragt sind,
dass Jugendliche, die derartige Malinahmen erfolgreich durchlaufen, in
den meisten Fallen in Normalarbeits- oder Ausbildungsverhaltnisse
integriert werden kénnten. Abweichende Konzepte, die z.B. das
Uberleben in Nischen oder ein ,Leben ohne Arbeit - im Sinne des
Fehlens eines ,Normalarbeitsverhaltnisses” - in den Mittelpunkt stellen,
sind ebenso selten, weil schwer durchzusetzen, wie
Jugendhilfeangebote fur wohnungslose Jugendliche, die die haufig stark
ausgepragten subkulturellen Orientierungen und unangepassten
Verhaltensweisen oder das Schwanken zwischen Stral3e und Institution
und zwischen Drogengebrauch, vorubergehender Abstinenz oder
zumindest Phasen, in denen die Jugendlichen geringer dosiert
konsumieren, akzeptieren kénnen. Die primare Frage ist nicht, wie sich
die Betroffenen integrieren lassen, sondern wie man ihnen helfen kann,
auf inrem Weg erwachsen zu werden, der sich von den Normalformen
des Aufwachsens unterscheidet. Auch Stral3enjugendliche stehen vor
der Aufgabe:
- kommunikative und handlungsstrategische Kompetenzen zur
Bewaltigung ihres Lebensalltags zu entwickeln,
- soziale Beziehungen zu anderen Mitgliedern der ,Szenen” zu
entwickeln,
- sich zu den ,leib-seelischen® Aspekten ihrer eigenen Existenz zu
verhalten,
- sich Kulturfragmente aus den unterschiedlichsten Bereichen ihrer
Umwelt anzueignen,
- sich mit dem Faktum des Alterwerdens irgendwann einmal zu
arrangieren (Muller 1999, S. 114 ff).

Peters (1999, S. 131) beschreibt als weitere Grunde flr eine nicht oder
nur unvollstandig gelingende Interaktion zwischen den Akteuren des
Hilfesystems und den Jugendlichen:

- Das Personal in Einrichtungen und Jugendamtern ist nicht



ausreichend fur den Umgang mit ,schwierigen Jugendlichen®
vorbereitet und professionalisiert.

- Es gelingt haufig nicht, ausreichend kontinuierliche und negative
Karrieren vermeidende Hilfen in den Familien anzusetzen.

- Hilfsangebote weisen zu wenig Bezug zueinander und zu
Jugendlichen mit Stral3enkarrieren auf.

- Auf wohnungslose Jugendliche ausgerichtete
Hilfeplanungsprozesse stellen gerade keine herrschaftsfreien
Diskurse dar und bertcksichtigen noch weniger als in anderen
Zusammenhangen das Wunsch- und Wahlrecht der Jugendlichen,
auch weil deren akuten Bedurfnisse besonders schlecht mit den
Normsetzungen und der existierenden Jugendhilfeinfrastruktur in
Einklang zu bringen sind.

Aus der Arbeitsmarktreform resultierende Konsequenzen fiir
wohnungslose Jugendliche

Gerade vor dem Hintergrund der umfangreichen, bislang an vielen Orten
noch nicht geklarten Abstimmungsprobleme zwischen SGB |1, [l und VIII
bekdme eine sich strikt an den Bedarfslagen von Kindern, Jugendlichen
und ihren Familien orientierende Jugendhilfeplanung zusatzliche
Aufgabenstellungen:

¢ Bei der Entwicklung von Kooperationsformen zwischen den
Jobcentern U 25 und den Anbietern der Jugendsozialarbeit.

¢ Bei der Entwicklung von Angeboten, die den Bedarfslagen der
Betroffenen tatsachlich entsprechen.

¢ Bei der Entwicklung von verbesserten Zugangskonzepten und
darauf bezogener niedrigschwelliger Beratungsangebote.

¢ Der jugendspezifische Ansatz im Rahmen des § 3 Abs. 2 SGB I
eréffnet die Moglichkeit, die Kompetenzen von Grundsicherung
und Jugendhilfe miteinander zu verbinden. Beim
bedarfsorientierten Ausbau der Férdermaflinahmen und der
Abstimmung dieser Malinahmen mit den beteiligten Akteuren vor
Ort kann ebenso wenig auf das Fallverstandnis und die
Ressourcen der Jugendhilfe verzichtet werden wie bei der
passgenauen und jugendgerechten Ausgestaltung der
Eingliederungsvereinbarungen. An der daraus resultierenden
Planungs- und Steuerungsaufgabe ist Jugendhilfeplanung
zwingend zu beteiligen.

e Auch im Herbst 2007 existieren die Angebotsstrukturen von SGB
VIl und SGB Il in vielen Sozialraumen immer noch
nebeneinander. Jedes MalRnahmenblndel basiert derzeit auf



unterschiedlichen Planungs- und Steuerungsinstrumenten. Im
Sinne eines effizienten Mitteleinsatzes und einer nachhaltigen
Férderung der einzelnen jungen Menschen ist die Entwicklung
eines Gesamtkonzeptes zwingend erforderlich. Der Jugendhilfe
mul3 gestattet werden, ihre planerischen und konzeptionellen
Kompetenzen einzubringen.

¢ Bei der Mitwirkung neuer Angebotsformen, die sich mehr an den
Dimensionen der Existenzgrindung, sonstigen Formen der
materiellen Existenzsicherung sowie an der Entwicklung von
Alternativen zu den bislang haufig nicht hilfreichen
Warteschleifen*, in denen sich arbeitslose Jugendliche und junge
Erwachsene befinden, sind ebenfalls
Jugendhilfeplanungskompetenzen vonnéten.

e Ferner bedarf es einer Profilscharfung jener Angebote der
Jugendsozialarbeit, die nicht im Kontext der Arbeits- und
Ausbildungsvermittlung stehen, die trotz SGB Il allen jungen
Menschen offen stehen und die vor dem Hintergrund der
Erosionsprozesse des Sozialen vorhandene Bedarfe vergréfiern
und neue, bislang nicht oder nur wenig bekannte Bedarfslagen
produzieren. Schruth (2005, S. 4) verweist hier exemplarisch auf
Jugendberatungsstellen, die an der Schnittstelle zwischen § 13
Abs. 1 und § 8 SGB VIl angesiedelt sind, aufsuchende und
hinausreichende Jugendarbeit, die sowohl auf § 13 Abs. 1 als
auch auf § 11 SGB VIl basieren kann.

¢ Unstrittig sind ferner die gewachsenen Bedarfe an
Schulsozialarbeit sowie in der Arbeit mit Schulverweigerern.

o § 7/ Abs. 4 SGB Il sieht vor, dass Menschen von den Leistungen
des SGB Il ausgeschlossen sind, die langer als sechs Monate in
einer stationaren Einrichtung untergebracht sind. Die Probleme,
die daraus fur junge Menschen in Einrichtungen der Erziehungs-,
wie auch der Wohnungslosenbhilfe resultieren, missen sowohl im
fallbezogenen Hilfeplanverfahren als auch von der
Jugendhilfeplanung aufgegriffen werden.

¢ Gleiches gilt fur die Lebenslage jener Jugendlichen und jungen
Erwachsenen, die bei ,mangelnder Mitwirkung“ den strengen
Sanktionen nach § 31 Abs. 5 SGB |l unterworfen sind
(dreimonatige Einstellung der Leistungen des ALG Il ohne
Anspruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem SGB XII).

¢ Bislang hatten Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe darauf
hinzuwirken, daf3 die Jugendhilfeplanung und andere 6rtliche und
tberértliche Planungen aufeinander abgestimmt waren. Dem steht
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nun entgegen, dal} Gber das SGB Il mégliche Malinahmen des
SGB Il Uber die zentrale Einkaufspolitik der Bundesagentur fur
Arbeit ,eingekauft” werden kann. Damit stehen sich zwei Systeme
diametral gegenlber: zum einen die gesetzlich verpflichtenden

und eher kleinraumigen Planungsmoéglichkeiten nach SGB V|

und SGB Il und zum anderen eine zentrale Steuerung durch die
Bundesagentur im Rahmen des SGB |ll und des SGB |l (Liga der

freien Wohlfahrtspflege in Baden-Wlrttemberg e.V. 2005, S. 12).

Eine weitere Erosion bedarfsgerechter kommunaler Jugendhilfe

resultiert ferner daraus, daf auch fur die ARGEN die Méglichkeit

besteht, sich flr die Vergabe bestimmter Leistungen der
regionalen Einkaufszentren zu bedienen.

Wohnungslose Jugendliche im ,,Bermudadreieck” verschiedener
Handlungsrationalititen:

SGB VI SGB I/l SGB Xl
Kontext Sozialpolitik Arbeitsmarktpolitik | Sozialpolitik
Inhalte ¢ Erziehung ¢ Arbeitsmarkt-pol. | ¢ Nachrangige
+ Entwicklung MaRnahmen Sicherung
e Erziehungs-und |» Fordern und ¢ Hilfe zur Teiln. am
Familienhilfe Fordern Leben in der
Gemeinschaft
Hand- ¢ Kindeswohl ¢ Beschiftigungs- ¢« Besondere soziale
lungs-  Erzieherischer orientierung Schwierigkeiten
orientie- Bedarf » Wirtschaftlicher
rungen Bedarf
Steue- Hilfeplan Eingliederungs- Hilfeplan
rungsin- vereinbarung
strument
Wabhl- Ggfls. Eingeschrédnkt durch | Eingeschrankt durch
recht der |eingeschrankt Arbeits- Wohnungsmarktbe-
Betrof- durch Hohe der marktbedingungen | dingungen und den
fenen Kosten und geplante Nachrang der Hilfen
MaRnahmen nach § 67 ff SGB XII
Integra- Eigenstandiges Einmindunginden |« Teilhabe
tionsver- |Leben Arbeitsmarkt ¢ Elementarver-
standnis sorgung

¢ Vermeidung von
verschlimmerung

(Simon 2007 in Erweiterung von Michel-Schwartze 2007)
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Gestaltungsaufgabe: Kooperation der Job Center U 25 mit der
Jugendhilfe und den mit wohnungslosen Jugendlichen in
Beziehung stehenden Akteuren

Auch im Herbst 2007 sind bislang erst in der Minderzahl der Stadte und
Landkreise funktionierende Job Center fur die unter 25jahrigen
eingerichtet worden, obwohl dies vom Gesetzgeber gefordert wurde.
Profilierte Versuche sind lediglich aus Stuttgart (,Beratungshaus®) und
Berlin Pankow bekannt geworden. Mit Blick auf wohnungslose oder von
Wohnungslosigkeit bedrohte Jugendliche fihrt kein Weg daran vorbei,
das funktionierende Strukturen geschaffen werden, in denen die Job
Center U 25 eng mit der Jugendhilfe und den auch wohnungslose
Jugendliche spezialisierten Einrichtungen zusammen arbeiten.
Jugendhilferechtler um Johannes Munder und Peter Schruth fordern in
diesem Zusammenhang, dass Streetworker fur Jugendliche auf der
Stral3e Uberbrickende Leistungen auszahlen kénnen.

Gestaltungsaufgabe: Sozialraumorientierte Erziehungshilfen

Mittlerweile wurde in ausgesuchten Sozialraumen mit dem Aufbau
Jflexibler, sozialraumorientierter, individuell zugeschnittener
Erziehungshilfen” begonnen und schlief3lich 2006 flachendeckend in den
Modelllandkreisen umgesetzt. Im Spektrum der erzieherischen Hilfen
kooperieren nun in jedem der 14 Sozialraume des Landkreises
Esslingen Mitarbeiter des Allgemeinen Sozialen Dienstes (ASD) des
Landekreises mit Teams der freien Trager. Sie agieren partiell getrennt,
bilden jedoch gemeinsame Jugendhilfestationen. Die friiheren
Tagesgruppen sowie die soziale Gruppenarbeit wurden - auch vor dem
Hintergrund, dass die Mehrzahl der Schulen im Landkreis zu
Ganztagsschulen erweitert werden sollen —weitgehend aufgelést und in
ihrer Funktion durch die flexiblen Hilfen ersetzt. Daraus resultieren
besondere Planungsnotwendigkeiten fur die Verbesserung der
Kooperation zwischen Schule und Jugendhilfe. Diese sozialraumliche
Orientierung kann wohnungslose Jugendliche besser erreichen.

Gibt es (noch) Chancen fiir wohnungslose und von
Wohnungslosigkeit bedrohte Jugendliche?

Eine moderne, dem Gedanken des Empowerment verpflichtete
Wohnungslosenhilfe hat somit verschiedene Funktionen und
Reichweiten:
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e Sie ist zunachst lebensraumbezogene Pravention, die an der
Wohnungsnotfallproblematik arbeitet.

e Sieistin erster Linie Fallarbeit auf der Basis der §§ 67 - 69 SGB
Xll, die sich an Menschen richtet, die unterschiedliche
StralRenkarrieren aufweisen. Diese geschieht in ambulanten und in
stationaren Einrichtungen, als Rechtsdurchsetzung, als Notfallhilfe,
als Grundversorgung, als Beratung und als Langzeithilfe.

o Sie ist schlief3lich lebensraumbezogene Integration und arbeitet in
vernetzten Strukturen des Gemeinwesens (Lutz/Simon 2007, S.
203).

Die genannten MalRhahmen |dsen freilich nicht die
schwerwiegenderen Strukturprobleme des ersten Arbeitsmarktes, an
dem derzeit rund 7 Millionen Arbeitsplatze fehlen. Wenn die
Arbeitsagentur nach allerneusten Berechnungen dieses Jahr auf ein
Plus von mehr 12 Milliarden Euro zusteuert, sollten aus diesen und
anderen Mitteln ein neuer zweiter Arbeitsmarkt aufgebaut und
Existenzgrindungen von jungen Erwachsenen gezielter als bislang
gefordert werden. Alles andere fuhrt nicht wirklich zum Erfolg.
Zugespitzt formuliert: Selbst dann, wenn alle Arbeits- und
Ausbildungsplatzsuchenden durch die berthmten Warteschleifen auf
den Durchschnitt des Bildungsniveaus der hier Anwesenden gebracht
wulrden, gabe es immer noch Lehrstellenmangel,
Massenarbeitslosigkeit und wohnungslose Jugendliche.
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