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Worum geht’s?

» Mit PSG Il und Ill, die (in wesentlichen Teilen)
zum 1.1.2017 in Kraft getreten sind, wurde
insbesondere der Pflegebedirftigkeitsbegriff
gedndert. Dementsprechend wurde das
Leistungsspektrum der Pflegeversicherung
erweitert.

» Insbesondere die neuen Leistungen mit dem
Inhalt der pflegerischen Betreuungsleistungen
reichen in den Bereich klassischer
Teilhabeleistungen hinein.

» In der Folge entstehen Begehrlichkeiten der
kommunalen Leistungstrager in Bezug auf die
finanziellen Mittel der Pflegeversicherung.
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Uberblick

» Grundsatz des Ausschlusses staatlicher
Doppelleistungen
» Problem der Zweckidentitat
> Inhalt von Leistungen der Pflegeversicherung
- Inhalt der Leistungen der Eingliederungshilfe
» Pflegebedirftigkeit und konkrete Leistungen
der Pflegeversicherung mit dem PSG Il und Il
» Das (Rechts)verhaltnis zwischen Teilhabe und
Pflege
» Fallkonstellationen
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Grundsatz des Ausschlusses
staatlicher Doppelleistungen

» Staatliche Doppelleistungen sollen
grundsatzlich ausgeschlossen sein (vgl.
BVerwG, Urteil vom 16. Juli 1985 -5 C 27/84
-, juris; BVerwG, Urteil vom 14.03.1991 -5 C
3489, BeckRS 1991, 31230968).
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Umsetzung des Ausschlusses

staatlicher Doppelleistungen

» Der Gesetzgeber verfolgt nicht einen einzigen
einschlagigen Weg, um staatliche
Doppelleistungen auszuschlieRen.

» Zur Verfugung stehen vielmehr insbesondere
folgende Mdéglichkeiten:

> Uber ein gesetzlich begrindetes ,,Vorrang/Nachrang -
Verhaltnis sicherzustellen, dass nur eine staatliche
Leistung zum Zug kommt,

- Bei der Bedarfsermittlung die von einem anderen
(Kostentrager) gewadhrten Leistungen als bedarfsdeckend
anzurechnen,

o den Einsatz der zweckidentischen (finanziellen) Mittel als
Kostenbeteiligung zu verlangen.




Vorrang/Nachrang/Bedarfsermit-
tlung/Kostenbeitrag- was gilt?

» Wird der Vorrang gesetzlicher Leistungen
gegenuber anderen gesetzlichen Leistungen
angeordnet, so hat dies fur die Betroffenen zur
Folge, dass nur die vorrangige Leistung in
Anspruch genommen werden kann.

» Der nachrangig zustandige Leistungstrager kann
eine Leistung solange verwehren, solange der
vorrangige Trager tatsachlich leistet.

» Tut dieser das nicht, besteht auch flir den
nachrangig zustandigen Trager die
Leistungspflicht.

g



Vorrang/Nachrang/Bedarfsermit-
tlung/Kostenbeitrag- was gilt?

» Bei der Bedarfsermittlung dirfen die
tatsachlich erbrachten Leistungen eines
anderen Tragers nur dann als bedarfsdeckend
berticksichtigt werden, wenn dies gesetzlich
auch vorgesehen ist.

» Dh mindestens muss der Vorrang der
anderen Sozialleistung verbindlich
vorgeschrieben werden und darf die
Berlicksichtigung nicht aus anderen Griinden
ausgeschlossen sein.
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Vorrang/Nachrang/Bedarfsermit-

tlung/Kostenbeitrag- was gilt?

» Ist der Trager der Eingliederungshilfe oder der
Sozialhilfe zur Vorleistung verpflichtet
(§ 92 Abs. 1 SGB XII, § 91 Abs. 5 SGB VIll), so
darf er trotz des Vorrangs der
Versicherungsleistung diese nicht als
bedarfsdeckend berlicksichtigen, sondern muss
die gesamte Leistung zunadchst erbringen. Die
staatliche Doppelleistung wird nachfolgend lber
die Heranziehung der zweckidentischen Mittel
ausgeschlossen (§ 83 Abs. 1 SGB XII, § 93 Abs. 1
S. 3 SGB VIllI; Schindler, in: FK-SGB VIII, 7. Aufl.
2013 § 93 Rn. 12).
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Staatliche Doppelleistung verlangt

Zweckidentitat"”

» Um staatliche Doppelleistungen zu verhindern,
muss zunachst ermittelt werden, ob es sich
Uberhaupt um eine Doppelleistung handelt.

» Diese liegt vor, wenn zwei 6ffentlich-rechtliche
_eistungen erbracht werden, die im Ergebnis
demselben Zweck dienen.

» Diese Uberlegungen der Rechtsprechung - so
richtig sie sein mogen - sind nicht abstrakt und
kdnnen ohne Anknupfung an gesetzliche
Grundlagen keine Beachtung finden. Tatsachlich
ist zundchst der Gesetzgeber aufgerufen, den
Einsatz zweckidentischer Mittel, also die
Gewadhrung staatlicher Doppelleistungen, durch
gesetzliche Regelungen auszuschlielRen.
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Rechtsprifung Zweckidentitat

» Zur Bestimmung der Zweckidentitat ist dem Zweck der
jeweiligen Leistung der Zweck der konkret in Frage
stehenden Sozialleistung gegenuberzustellen (BVerwG
12.4.1984-5C3.83-E69,177,181;12.2.1987-5C
24.85 - NDV 1987, 294). Zweckidentitat besteht in dem
jeweilig Ubereinstimmenden Umfang dann, wenn bezogen
auf die jeweils konkreten Leistungen beide Leistungen der
Deckung desselben Bedarfs dienen (BVerwG 12.7.1996 - 5
C 18.95 - NDV-RD 1997, 13; VG Braunschweig 17.3.2010
-3 A 30/09 - ZfF 2011, 89). Zwar ist eine ausdrickliche
Zweckbestimmung hierfir nicht erforderlich, doch muss
sich die Zweckbestimmung der Leistung entnehmen lassen
und mit dem Zweck der jeweiligen Jugendhilfeleistung
abgestimmt werden (BVerwG 12.7.1996 - 5 C 18.95 -
NDV-RD 1997, 13).
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Inhalt, Zweck und Umfang
der Leistungen der
Pflegeversicherung



Hintergrund der
Pflegeversicherung

» Bereits vor Einfihrung der Pflegeversicherung
zum 1.1.1995 waren rund 1,7 Millionen

Menschen auf Pflege angewiesen. Hiervon
wurden ca. 1,2 Millionen Menschen zu Hause
betreut und knapp eine halbe Million

Menschen in stationdrer Pflege untergebracht.
Wegen der H6he der durch die Pflege - vor
allem im stationaren Bereich - entstandenen

Kosten wurden damals die finanziellen Mittel
durch die Sozialhilfe erbracht.

g
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Zielsetzung Pflegeversicherung

» Mit der Einfihrung der Pflegeversicherung
verfolgte der Gesetzgeber das Ziel, das Risiko der
Pflegebedurftigkeit eigenstandig abzusichern,
dabei aber die 6ffentliche Finanzierung in einem
engen Rahmen zu halten. Um dies zu
gewahrleisten, sollten die Leistungen der
Pflegeversicherung von vornherein nur
erganzenden Charakter haben.

» Konzipiert als "Teilkaskoversicherung” erhebt das
Gesetz weder im hauslichen noch im stationdren
Bereich den Anspruch, den gesamten Bedarf bei

. Pflegebedurftigkeit abzudecken.
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Anspruch auf Pflegeleistungen
nach SGB XI

» In den Schutz der sozialen Pflegeversicherung
sind kraft Gesetzes alle einbezogen, die in der
esetzlichen Krankenversicherung versichert sind
?§ 1 SGB Abs. 2 XI).

» Die Leistungen der Pflegeversicherung sollen den
Pflegebedurftigen helfen, trotz ihres Hilfebedarfs
ein moglichst selbstdndiges und selbstbe-
stimmtes Leben zu fiihren, das der Wiirde des
Menschen entspricht. Die Hilfen sind darauf
auszurichten, die korperlichen, geistigen und
seelischen Krafte der Pflegebedlirftigen, auch in
Form der aktivierenden Pflege, wiederzuge-
winnen oder zu erhalten (§ 2 Abs. 1 SGB Xl).

g
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§ 3 Vorrang der hauslichen Pflege

Die Pflegeversicherung soll mit ihren
Leistungen vorrangig die hausliche Pflege und
die Pflegebereitschaft der Angehoérigen und
Nachbarn unterstutzen, damit die
Pflegebedurftigen moglichst lange in ihrer
ndauslichen Umgebung bleiben kdnnen.
_eistungen der teilstationaren Pflege und der
Kurzzeitpflege gehen den Leistungen der
vollstationaren Pflege vor.

e w




§ 4 Art und Umfang der
Leistungen

(1) Die Leistungen der Pflegeversicherung sind
Dienst-, Sach- und Geldleistungen fiir den Bedarf
an korperbezogenen PflegemaRnahmen,
pflegerischen BetreuungsmalRnahmen und Hilfen
bei der Haushaltsfiihrung (Grundpflege

und hauswirtschaftlicher Versorgung) sowie
Kostenerstattung, soweit es dieses Buch vorsieht.
Art und Umfang der Leistungen richten sich nach
der Schwere der Pflegebedurftigkeit und danach,
ob hausliche, teilstationare oder vollstationare
Pflege in Anspruch genommen wird.
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§ 4 Art und Umfang der
Leistungen

(2) Bei hauslicher und teilstationadrer Pflege ergan-
zen die Leistungen der Pflegeversicherung die
familiare, nachbarschaftliche oder sonstige ehren-
amtliche Pflege und Betreuung. Bei teil- und voll-
stationarer Pflege werden die Pflegebedurftigen
von Aufwendungen entlastet, die fiir ihre Versor-
gung nach Art und Schwere der Pflegebedirftigkeit
erforderlich sind (pflegebedingte Aufwendungen),
die Aufwendungen fir Unterkunft und Verpflegung
tragen die Pflegebedirftigen selbst.

g w



.1 eilkasko” Pflegeversicherung

» Zu Recht wird die Pflegeversicherung oft als
"Teilkaskoversicherung” bezeichnet.

» Damit soll verdeutlicht werden, dass die
Leistungen der Pflegeversicherung nicht
ausreichen kénnen, um alle notwendigen
Leistungen zu finanzieren. Der formale Name
der Pflegeversicherung: "Gesetz zur Sozialen
Absicherung des Risikos der
Pflegebedurftigkeit” sagt deutlicher, was die
Pflegeversicherung nur leisten soll: Sie soll
das Pflegerisiko nur sozial absichern.

g
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Anspruch auf und Umfang der
Pflegeleistungen

» Pflege nach dem SGB Xl ist also nicht
bedarfsdeckend, sondern dient vorrangig der
Entlastung von Pflegepersonen.

» MaRstab der Leistungen ist der Pflegebedarf nach
§ 14 SGB XI.

» Der Anspruch auf die Leistungen der
Pflegeversicherung steht der pflegebedirftigen
versicherten Person zu.

» Besteht ein ungedeckter Pflegebedarf, so besteht
ggf. ein erganzender Anspruch auf Hilfe zur Pflege
nach § 61 SGB XI.

g w



Inhalt, Zweck und Umfang
der Leistungen der
Eingliederungshilfe



Inhalt der Eingliederungshilfe nach
§ 53 Abs. 3 SGB XII

» Besondere Aufgabe der Eingliederungshilfe ist es,
eine drohende Behinderung zu verhuten oder
eine Behinderung oder deren Folgen zu
beseitigen oder zu mildern und c?ie behinderten
Menschen in die Gesellschaft einzugliedern.
Hierzu gehort insbesondere, den behinderten
Menschen die Teilnahme am Leben in der
Gemeinschaft zu ermoglichen oder zu
erleichtern, ihnen die Ausiibung eines
angemessenen Berufs oder einer sonstigen
angemessenen Tatigkeit zu ermadglichen oder sie
so weit wie moglich unabhangig von Pflege zu
machen.
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§ 4 SGB IX Leistungen zur Teilhabe

(1) Die Leistungen zur Teilhabe umfassen die notwendigen
Sozialleistungen, um unabhangig von der Ursache der
Behinderung

1. die Behinderung abzuwenden, zu beseitigen, zu
mindern, ihre Verschlimmerung zu verhiten oder ihre
Folgen zu mildern,

2. Einschrankungen der Erwerbsfahigkeit oder
Pflegebedurftigkeit zu vermeiden, zu tuberwinden, zu
mindern oder eine Verschlimmerung zu verhliten sowie
den vorzeitigen Bezug anderer Sozialleistungen zu
vermeiden oder laufende Sozialleistungen zu mindern,

3. die Teilhnabe am Arbeitsleben entsprechend den
Neigungen und Fahigkeiten dauerhaft zu sichern oder

4. die personliche Entwicklung ganzheitlich zu férdern und
die Teilhnabe am Leben in der Gesellschaft sowie eine

maoglichst selbstandige und selbstbestimmte

Lebensfiihrung zu ermdglichen oder zu erleichtern.
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Menschenwilrde als MalRRstab

» Als steuerfinanzierte Sozialleistung misst sich
die Eingliederungshilfe an der Verfassung und
am Eigenverstandnis eines ,sozialen
Rechtsstaats”.

» Damit mussen die Leistungen der Teilhabe
dem Gebot der Achtung der Menschenwiurde
und der freien Personlichkeitsentfaltung
entsprechen (Art. 1 und 2 GQ).

» Eine ,Deckelung” findet nicht statt! Die
Leistungen miussen den tatsachlich
festgestellten Bedarf umfanglich decken.

g
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Pflegebedurftigkeit und
konkrete Leistungen der

Pflegeversicherung mit dem
PSG Il und Il



PSG Il Inkraft seit 1.1.2017

» Mit dem zweiten Pflegestdarkungsgesetz gibt es ab
2017 statt drei Pflegestufen funf Pflegegrade, die der
individuellen Pflegebediirftigkeit besser gerecht
werden sollen.

» Keine Differenzierung zwischen koérperlichen,
geistigen und psychischen Beeintrachtigungen.
Pflegebedurftigkeit bestimmt sich ausschlieRlich nach
dem Grad der Selbststéindigkeit (Was kann der
Betroffene noch alleine und wo bendtigt er
Unterstitzung?).

» Ausgehend von der Selbststandigkeit einer Person
wird das Stadium der Einschrankung in funf Grade
eingeteilt, von geringer Beeintrachtigung der
Selbststandigkeit (Pflegegrad 1) bis zur schwersten
Beeintrdchtigung, die mit besonderen Anforderungen
an die pflegerische Versorgung einhergeht

. iPﬂegegra 5).



§ 14 Begriff der
Pflegebediirftigkeit

(1) Pflegebediirftig im Sinne dieses Buches sind
Personen, die gesundheitlich bedingte
Beeintrachtigungen der Selbstandigkeit oder der
Fahigkeiten aufweisen und deshalb der Hilfe durch
andere bedirfen. Es muss sich um Personen
handeln, die korperliche, kognitive oder
Bsychische Beeintrachtigungen oder gesundheitlich

edingte Belastungen oder Anforderungen nicht
selbstandig kompensieren oder bewaltigen
konnen. Die Pflegebedirftigkeit muss auf Dauer,
voraussichtlich fur mindestens sechs Monate, und
mit mindestens der in § 15 festgelegten Schwere
bestehen.

g :



Inhalt von Pflege nach PSG II

» Pflege umfasst die erforderlichen
korperbezogenen PflegemaRnahmen und
oflegerischen Betreuungsmalnahmen sowie
Hilfen bei der Haushaltsfuhrung. Der Anspruch
umfasst pflegerische MaRnahmen in den
Bereichen Mobilitat, kognitive und
kommunikative Féhigllkeiten, Verhaltensweisen
und psychische Problemlagen, Selbstversorgung,
Bewaltigung von und selbstandiger Umgang mit
krankheits- oder therapiebedingten
Anforderungen und Belastungen sowie
Gestaltung des Alltagslebens und sozialer
Kontakte.

g :




Pflegebedarfsermittiung

» Zentraler MaRstab des neuen Instruments ist der Grad
der Selbststandigkeit eines Menschen und das
Angewiesensein auf personelle Unterstiitzung durch
andere. Das neue Verfahren erfasst nicht nur die
klassischen Bereiche Korperpflege, Ernahrung und
Mobilitat sowie hauswirtschaftliche Versorgung. Neu
ist, dass die kognitiven und kommunikativen
Féhi?keiten, die Verhaltensweisen und psychischen
Problemlagen sowie die Gestaltung von Alltagsleben
und sozialen Kontakten umfassend betrachtet
werden.

» Im Mittelpunkt des neuen Verstandnisses von
Pflegebedurftigkeit stehen nicht mehr die Defizite,
die pflegebedurftige Menschen aufweisen, sondern
Ziel ist, das Ausmal ihrer Selbstandigkeit erkennbar

zu machen.




NBA - Neues
Begutachtungsassesment

® Modul 1- Mobilitat (10 %)
B Modul 2 oder 3 - Kognitiv [ Verhalten (15 %)
® Modul 4 - Selbstversorgung (40 %)

B Modul 5 - Behandlung / Therapie (20 %)

m Modul 6 - Alltagsgestaltung (15 %)

®KV-media - www.kv-media.de
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Parameter Pflegebedarf

» 1. Mobilitat: Positionswechsel im Bett, Halten
einer stabilen Sitzposition, Umsetzen,
Fortbewegen innerhalb des Wohnbereichs,
Treppensteigen,;

» 2. kognitive und kommunikative Fahigkeiten:
Erkennen von Personen aus dem naheren Umfeld,
ortliche Orientierung, zeitliche Orientierung,
Erinnern an wesentliche Ereignisse oder
Beobachtungen, Steuern von mehrschrittigen
Alltagshandlungen, Treffen von Entscheidungen
im Aﬂtagsleben, Verstehen von Sachverhalten
und Informationen, Erkennen von Risiken und
Gefahren, Mitteilen von elementaren
Bedulrfnissen, Verstehen von Aufforderungen,

eteiligen an einem Gesprach;
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Parameter Pflegebedarf

» 3. Verhaltensweisen und psychische
Problemlagen: motorisch gepragte
Verhaltensauffalligkeiten, nachtliche Unruhe,
selbstschadigendes und autoaggressives
Verhalten, Beschadigen von Gegenstanden,

nhysisch aggressives Verhalten gegenuber

anderen Personen, verbale Aggression, andere
nflegerelevante vokale Auffalligkeiten, Abwehr
nflegerischer und anderer unterstiitzender

MalRnahmen, Wahnvorstellungen, Angste,

Antriebslosigkeit bei depressiver Stimmungslage,

sozial inadaquate Verhaltensweisen, sonstige

pflegerelevante inadaquate Handlungen;

g




Parameter Pflegebedarf

» 4. Selbstversorgung: Waschen des vorderen Oberkorpers,
Korperpflege im Bereich des Kopfes, Waschen des
Intimbereichs, Duschen und Baden einschlieRlich Waschen
der Haare, An- und Auskleiden des Oberkorpers, An- und
Auskleiden des Unterkorpers, mundgerechtes Zubereiten
der Nahrung und EingieRen von Getranken, Essen, Trinken,
Benutzen einer Toilette oder eines Toilettenstuhls,
Bewaltigen der Folgen einer Harninkontinenz und Umgang
mit Dauerkatheter und Urostoma, Bewaltigen der Folgen
einer Stuhlinkontinenz und Umgang mit Stoma,
Besonderheiten bei Sondenernahrung, Besonderheiten bei
Barenteraler Ernahrung, Bestehen gravierender Probleme

ei der Nahrungsaufnahme bei Kindern bis zu 18
Monaten, die einen auRergewohnlich pflegeintensiven
Hilfebedarf auslosen;




Parameter Pflegebedarf

v

5. Bewaltigung von und selbstandiger Umgang mit krankheits- oder
therapiebedingten Anforderungen und Belastungen:

a) in Bezug auf Medikation, Injektionen, Versorgung intravendser Zugdnge,

Absaugen und Sauerstoffgabe, Einreibungen sowie Kalte- und

VHVéIiFmeanvlvendungen, Messung und Deutung von Korperzustanden, korpernahe
ilfsmittel,

b) in Bezug auf Verbandswechsel und Wundversorgung, Versorgung mit Stoma,
regelmdRige Einmalkatheterisierung und Nutzung von Abfiihrmethoden,
TherapiemaRnahmen in hauslicher Umgebung,

c) in Bezug auf zeit- und technikintensive MaRnahmen in hauslicher Umgebung,

Arztbesuche, Besuche anderer medizinischer oder therapeutischer Einrichtungen,
zeitlich ausgedehnte Besuche medizinischer oder therapeutischer Einrichtungen,
Besuch von Einrichtungen zur Frithférderung bei Kindern sowie

d) in Bezug auf das Einhalten einer Diat oder anderer krankheits- oder
therapiebedingter Verhaltensvorschriften;

6. Gestaltung des Alltagslebens und sozialer Kontakte: Gestaltung des
Tagesablaufs und Anpassung an Verdanderungen, Ruhen und Schlafen,
Sichbeschaftigen, Vornehmen von in die Zukunft gerichteten Planungen,
Interaktion mit Personen im direkten Kontakt, Kontaktpflege zu Personen
auRerhalb des direkten Umfelds.
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Die Pflegeversicherung gewadhrt
folgende Leistungen (§ 28 Abs. 1):

. Pflegesachleistung (§ 36),

. Pflegegeld fiir selbst beschaffte Pflegehilfen (§ 37),

. Kombination von Geldleistung und Sachleistung (§ 38),

. hausliche Pflege bei Verhinderung der Pflegeperson (§ 39),

. Pflegehilfsmittel und wohnumfeldverbessernde MaRnahmen (§ 40),

. Tagespflege und Nachtpflege (§ 41),

. Kurzzeitpflege (§ 42),

. vollstationdre Pflege (§ 43),

. Pflege in vollstationaren Einrichtungen der Hilfe fur behinderte Menschen (§ 43a),
9a. Zusatzliche Betreuung und Aktivierung in stationdren Pflegeeinrichtungen (§ 43b),
10. Leistungen zur sozialen Sicherung der Pflegepersonen (§ 44),

11. zusatzliche Leistungen bei Pflegezeit und kurzzeitiger Arbeitsverhinderung (§ 44a),
12. Pflegekurse fiir Angehorige und ehrenamtliche Pflegepersonen (§ 45),

12a. Umwandlung des ambulanten Sachleistungsbetrags (§ 45a),

13. Entlastungsbetrag (§ 45b),

14. Leistungen des Personlichen Budgets nach § 17 Abs. 2 bis 4 des Neunten Buches,
15. zusatzliche Leistungen fir Pflegebediirftige in ambulant betreuten Wohngruppen (§ 38a).

O 0N OYUL AN WIN —
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Hausliche Betreuung als Sach-
leistung (§ 36 Abs. 2 S. 3 SGB Xl)

» Pflegerische BetreuungsmaRnahmen
umfassen Unterstltzungsleistungen zur
Bewaltigung und Gestaltung des alltaglichen
Lebens im hauslichen Umfeld, insbesondere

1. bei der Bewaltigung psychosozialer Problemlagen
oder von Gefahrdungen,

2. bei der Orientierung, bei der Tagesstrukturierung,
bei der Kommunikation, bei der Aufrechterhaltung
sozialer Kontakte und bei bedlrfnisgerechten
Beschaftigungen im Alltag sowie

3. durch MaRnahmen zur kognitiven Aktivierung.

g ss



Umfang der pflegerischen Betreu-
ungsmalnahmen als Pflegeleistung

» So konnen beispielsweise Spaziergange in der naheren
Umgebung ebenso zur Aufrechterhaltung sozialer
Kontakte eitragen wie die Ermoglichung des Besuchs von
\F/e;rvc\llﬁn?:lten und Bekannten oder die Begleitung zum

riedhof.

» Auch Unterstitzungsleistungen bei der Regelung von
finanziellen und administrativen Angelegenheiten kommen
in Betracht. Zur Gestaltung des Alltags gehort auch die
Unterstitzung bei Hobby und Spiel.

» Der Begriff der sonstigen Hilfen schlieRt Hilfen mit ein, bei
denen ein aktives Tun nicht im Vordergrund steht. Dies
gilt beispielsweise bei Beobachtung zur Vermeidung von
Selbst- oder Fremdgefahrdung oder bei einer bloRen
Anwesenheit, um dem Pflegebedirftigen emotionale
Sicherheit zu geben.

(BT-Drucks. 18/5926, S. 120)




Abgrenzungsproblematik nach
PSG I

» Soweit der neue Pflegebedlrftigkeitsbegriff auch
in das SGB XIl und andere Gesetze eingefiihrt
wird, wird der Begriff der pflegerischen
Betreuungsmalnahmen zur Klarung von
Schnittstellen naher zu definieren sein. Ob
hierfur ein detaillierter, offener Leistungskatalog
erforderlich ist, wo derartige Regelungen verortet
werden, und welche Regelungen zur
Leistungskonkurrenz erfolgen, wird noch
festgelegt.

(BT-Drucks. 18/5926, S. 121)

g :



,Optische” Schnittstelle von Pflege
und Teilhabe bis 2017

Einge-
schrankte
Alltags-

kompetenz

Teilhabe
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,Optische” Schnittstelle von Pflege
und Teilhabe seit 2017

Kognitive und
kommunikative

Fahigkeiten,
Verhaltensweisen,
Alltagsgestaltung

Teilhabe
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Das (Rechts)verhaltnis
zwischen Teilhabe und
Pflege



Rechtsfolge der tatsachlichen
(,optischen) Identitadt

» Sind zwei unterschiedliche Leistungstrager zu
(identischen?) Leistungen verpflichtet, so bedarf es
genereller Verhaltnisregelungen.

» Zwischen Versicherungs- und steuerfinanzierten
Leistungen gilt der allgemeine Vorrang der
Versicherungsleistungen.

» FUhrt der Vorrang von Leistungen dazu, dass die
Leistungspflicht fliir den nachrangig verpflichteten
Trager soweit entfallt, hieRe das vorliegend, dass die
kommunalen Trager der Eingliederungshilfe auf
Kosten der Versicherungen von ihren Pflichten
entlastet werden.

» Dem wurde jedoch eine eindeutige Absage erteilt.

g m




Schnittstellenregelungen fiir das

Verhdltnis Pflege/Teilhabe

» § 13 Abs. 3 SGB Xl regelt das Verhaltnis fur
ambulante Leistungen der Eingliederungshilfe zu
den Leistungen der Pflegeversicherung.

» § 43a SGB Xl regelt das Verhaltnis flir stationare

_eistungen der Eingliederungshilfe zu den

_eistungen der Pflegeversicherung. Ab dem

1.1.2020 mit der Einbeziehung von

Raumlichkeiten nach WBVG

» (§ 103 Abs. 2 SGB IX regelt ab dem 1.1.2020,
dass bei ambulanten Leistungen flr
erwerbstatige Menschen die Eingliederungshilfe
auch die Pflege umfasst, wenn der Berechtigte
vor Vollendung des Rentenalters Leistungen der

Eingliederungshilfe bezogen hat.)
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§ 13 Verhaltnis der Leistungen der
Pflegeversicherung zu anderen
Sozialleistungen

(3) Die Leistungen der Pflegeversicherung gehen den
Flrsorgeleistungen zur Pflege

1. nach dem Zwolften Buch,

2. nach dem Lastenausgleichsgesetz, dem
Reparationsschddengesetz und dem
Flichtlingshilfegesetz,

3. nach dem Bundesversorgungsgesetz
(Kriegsopferflursorge) und nach den Gesetzen, die eine
entsprechende Anwendung des BVG vorsehen, vor.
Leistungen zur Pflege nach diesen Gesetzen sind zu
gewahren, wenn und soweit Leistungen der
Pflegeversicherung nicht erbracht werden oder diese
Gesetze dem Grunde oder der Ho6he nach
weitergehende Leistungen als die Pflegeversicherung

I vorsehen. (Grundsatz: Versicherung vor Steuer!)



§ 13 Verhaltnis der Leistungen der
Pflegeversicherung zu anderen

Sozialleistungen

(3) [...] Die Leistungen der Eingliederungshilfe
fur behinderte Menschen nach dem Zwolften
Buch, dem BVG und dem Achten Buch bleiben
unberuhrt, sie sind im Verhaltnis zur
Pflegeversicherung nicht nachrangiqg; die
notwendige Hilfe in den Einrichtungen nach §
71 Abs. 4 ist einschlieBlich der
Pflegeleistungen zu gewahren.
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Keine Anderung durch PSG Il

» Mit dem PSG Il sollte das Verhaltnis von
Leistungen der Pflegeversicherung und
Leistungen der Eingliederungshilfe neu und
ausdrucklich geregelt werden.

» Es sollte insbesondere Bezug auf das ,hausliche
Umfeld“ genommen werden. Dort sollten
Pflegeleistungen idR vorgehen und aulerhalb des
hdauslichen Umfelds die Leistungen der
Eingliederungshilfe vorrangig sein.

» Der Protest der Fachverbande hat die Norm
verhindert.
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Gleichrang verbietet Ablehnung

» Unzulassig ist es also weiterhin, wenn
Sozialhilfetrager Menschen mit Behinderung
die erforderliche Eingliederungshilfe durch
ambulante Betreuungsdienste mit der
Begriindung verweigern, es seien vorrangig
die Leistungen der Verhinderungspflege nach
§ 39 SGBXI auszuschopfen.

(Klie/Krahmer/Plantholz,

SGB XI § 13 Rn. 30 - 32)
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Zweckidentitdt bei inhaltlich
gleicher Hilfe?

» Aber konnen nicht dann, wenn im Einzelfall
tatsachlich (fast) identische Handlungen
Leistungsinhalte sind, zweckidentische Hilfen
entstehen?

» Da weder im Bereich der Eingliederungshilfe noch
im Bereich der Pflege einzelne Verrichtungen als
Sozialleistungen geschuldet sind, sondern diese
Verrichtungen erst in Verbindung mit dem
jeweiligen Hilfeziel ihren Sinn und damit ihre

Bestimmung als Sozialleistung erhalten kénnen,

ist zu beachten, dass bei Handlungen mit

unterschiedlichen Zielrichtungen genau zu
uberprifen ist, ob es sich Uberhaupt um
identische Hilfegeschehen handelt.
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Abgrenzung Pflege und
Eingliederungshilfe nach § 13 Abs.
3 S. 3 SGB X

» Abgrenzung der Eingliederungshilfe zu den Leistungen der
Pflegeversicherung ist danach vorzunehmen, welchem Ziel
die konkrete MaRnahme dient.

» Steht vornehmlich oder ausschlieRlich die Milderung der
Behinderung oder die Eingliederung des behinderten
Menschen in die Gesellschaft im Vordergrund, ist
Eingliederungshilfe zu gewahren. Eine Aufspaltung der
Mallhahme in solche der Eingliederungshilfe und solche
der Pflegeversicherung ist nicht vorzunehmen. Dient zB
der Einsatz eines Integrationshelfers vornehmlich dazu,
einem behinderten Kind den Schulbesuch zu erleichtern,
ist Eingliederungshilfe zu leisten. Pflegerische MaRnahmen
treten dagegen in den Hintergrund (vgl VGH Mannheim,

Urt. v.17.9.1997 -6 S 1709/97 = NDV-RD 1996, 38).

(Klie/Krahmer/Plantholz,
SGB XI § 13 Rn. 30 - 32, beck-online)

48




Unterschiede in der Zielsetzung

» Die Leistungen der Pflegeversicherun% und die
Teilhabeleistung der Eingliederungshilfe sind gleichrangig
nebeneinander zu gewahren, denn sie verfolgen
unterschiedliche Zielsetzungen und sind

wesensverschieden.

» So sind die Unterstlitzungsleistungen der
Pflegeversicherung darauf ausgerichtet, die korperlichen,
geistigen und seelischen Krafte der Pflegebediirftigen
\évéeBd)e({)zugewinnen oder zu erhalten (§ 2 Absatz 1 Satz 1

» Aufgabe der Eingliederungshilfe ist es hin%egen, dem
Leistungsberechtigten eine individuelle Lebensflihrung zu
ermaoglichen und seine volle, wirksame und
gleichberechtigte Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zu

efordern (§ 90 Absatz 1 SGB I1X).

Fix, Fachbeitrag D11-201, 2017, (http://www.reha-
recht.def)




Ubergeordnete Zweckbestimmung

hilft allein nicht weiter

» Die Eingliederungshilfe verfolgt somit einen
sozialpadagogischen Ansatz der Befahigung,
wahrend es der Pflegeversicherung um die
Wiedergewinnung von Fahigkeiten geht, die
verloren gegangen sind oder die es zu erhalten

gilt.
» Durch die gesetz
die Probleme in c

iche Regelung (Gleichranglq) sind
er Praxis jedoch nicht zu losen,

denn auch bei einem Gleichrang der Leistungen

muss im Einzelfa

| bewertet werden, ob es sich

bei der erforderlichen Betreuung um pflegerische
Betreuung oder um eine soziale Teilhabeleistung

handelt.
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Ergebnis der aktuellen zweitin-

stanzlichen Rechtsprechung KJH

» OVG NW (24.05.2016, 12 A 1894/14) und OVG
BB (6.5.2013, 6 B 31.12) haben fiir den Bereich
der Kinder- und Jugendhilfe festgestellt, dass
eine Zweckidentitat nur dann festgestellt werden
kann, wenn das JA im Rahmen seiner
Bescheidung (oder Hilfeplanung)
grundpflegerische Bedarfe identifiziert, die es mit
der Zahlung eines erhdhten Pflegegeldes nach
§ 39 SGB VIII decken will.

» Wird lediglich nach allgemeinen MalRstdaben ein
erhohtes Pflegegeld gezahlt, so ist davon
auszugehen, dass damit der padagogische
Aufwand der Pfle?e nerson anerkannt wird und
keine erhohten pflegerischen Bedarfe.
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Fallkonstellationen




Leben mit Angehoérigen -
ambulante Teilhabeleistungen

» Leben Leistungsberechtigte mit Angehdrigen
zusammen, so werden sie ihren Anspruch
gegenuber der Pflegeversicherung in aller
Regel durch Inanspruchnahme von Pflegegeld
nach § 37 SGB Xl verwirklichen.

» In dieser Konstellation ist daran zu denken,
dass Pflegeleistungen durch Angehorige jeder
institutionalisierten Hilfe gegenlber
vorrangig zu erbringen sind (§ 3 SGB XI).
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Fallbeispiel: Pflege in der Schule

» Die Forderung eines Eingliederungshilfe-
tragers das, dem von Behinderung
betroffenen Kind zustehende, Pflegegeld flir
die schulische Integrationshilfe einzusetzen,
darf vor dem rechtlichen Hintergrund als
eindeutig rechtswidrig qualifiziert werden.

» Zum einen gilt der Vorrang der
Angehorigenhilfe und zum anderen bleibt der
Anspruch auf Eingliederungshilfe in diesem
Beispiel unberuhrt.
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MaRstab ,Gerechtigkeit”

» Das Beispiel muss verdeutlichen, dass es dem
Gesetzgeber nicht darum ging, die
kommunalen Kassen zu entlasten, sondern
die pflegenden Angehdérigen von

 eistungsberechtigten. lhnen sollen die

Konsequenzen aus der Erweiterung des

Pflegebediirftigkeitsbegriffs zugute kommen.

» Wann immer Angehdrige vom Pflegegeld und
Entlastungsleistungen profitieren, kann der
Trager der Eingliederungshilfe sich diese
nicht zu eigen machen.

g :




Leben in Betreuter Wohnform -

ambulante Teilhabeleistungen

» In einer betreuten Wohnform werden sowohl
die Pflege- wie die Teilhabeleistungen in
institutionalisierter Form erbracht.

» Da bei parallelen Ansprichen auf
Pflegeversicherungs- wie auch Teilhabe-
eistungen im Ergebnis eine bedarfsdeckende
_eistung zu gewadhren ist, liegen die Folgen
fur die Betroffenen ggf. darin, dass der bisher
tatige AD nicht mehr seine Leistungen
erbringen kann, sondern ein Pflegedienst in
die Gewahrung einbezogen wird.
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Fallbeispiel: Klirzung der

ASSI

stenzleistung

» KrVw XY kirzt Frau Muller den Umfang der
Eingliederungshilfe von 10 auf 8
Wochenstunde unter Verweis auf die
Leistungen der Pflegeversicherung.

» Fur

Frau Muller wirde im Ergebnis weiterhin

eine bedarfsdeckende Hilfe geleistet, da ihr

Bed

arf an Begleitung, Betreuung, Forderung

und Unterstutzung umfanglich gedeckt wird.

» Pro

nlematisch ist, dass nun ein zweiter Dienst

In ¢

as Hilfesetting einbezogen werden muss.
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Lé6sungsoption § 13 Abs. 4 SGB XI?

(4) Treffen Leistungen der Pflegeversicherung und Leistungen der
Eingliederungshilfe zusammen, vereinbaren mit Zustimmung des
Leistundgsberechtifgten die zustandige Pflegekasse und der fur die
Eingliederungshilfe zustandige Trager,

1. dass im Verhaltnis zum Pflegebediirftigen der fiir die Eingliederungshilfe
zustandige Trager die Leistungen der Pflegeversicherung auf der

Grundlage des von der Pflegekasse erlassenen Leistungsbescheids zu
ubernehmen hat,

2. dass die zustdandige Pflegekasse dem fir die Eingliederungshilfe
zustandigen Trager die Kosten der von ihr zu tragenden Leistungen zu
erstatten hat sowie

3. die Modalitaten der Ubernahme und der Durchfiihrung der Leistungen
sowie der Erstattung.

Die bestehenden Wunsch- und Wahlrechte der
Leistungsberechtigten bleiben unberiihrt und sind zu beachten. Die
Ausfiihrung der Leistungen erfolgt nach den fiir den zustandigen
Leistungstrdger geltenden Rechtsvorschriften. Soweit auch
Leistungen der Hilfe zur Pflege nach dem Zwolften Buch zu
erbringen sind, ist der fiir die Hilfe zur Pflege zustandige Trager zu
beteiligen.
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Lé6sungsoption § 13 Abs. 4 SGB XI?

(4a) Bestehen im Einzelfall Anhaltspunkte flr
ein Zusammentreffen von Leistungen der
Pflegeversicherung und Leistungen der
Eingliederungshilfe, bezieht der flr die
Durchfiihrung eines Teilhabeplanverfahrens
oder Gesamtplanverfahrens verantwortliche
Trager mit Zustimmung des
Leistungsberechtigten die zustandige
Pflegekasse in das Verfahren beratend mit ein,
um die Vereinbarung nach Absatz 4
gemeinsam vorzubereiten.
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Lé6sungsoption § 13 Abs. 4 SGB XI?

(4) [...] Der Spitzenverband Bund der Pflegekassen beschlieft
gemeinsam mit der Bundesarbeitsgemeinschaft der
uberortlichen Trager der Sozialhilfe bis zum 1. Januar 2018
in einer Empfehlung Naheres zu den Modalitaten der
Ubernahme und der Durchfiihrung der Leistungen sowie der
Erstattung und zu der Beteiligung des fir die Hilfe zur Pflege
zustandigen Tragers. Die Lander, die kommunalen
Spitzenverbande auf Bundesebene, die
Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege, die
Vereinigungen der Trager der Pflegeeinrichtungen au
Bundesebene, die Vereinigungen der Leistungserbringer der
Eingliederungshilfe auf Bundesebene sowie die auf
Bundesebene maRgeblichen Organisationen fir die
Wahrnehmung der Interessen und der Selbsthilfe
pflegebediirftiger und behinderter Menschen sind vor dem
Beschluss anzuhoren. Die Empfehlung bedarf der
Zustimmung des Bundesministeriums fir Gesundheit und

s Bundesministeriums flr Arbeit und Soziales.
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Pflegeleistungen bei stationaren
Hilfen (§ 43a SGB XI)

» Nach den gesetzlichen Bestimmungen qilt, dass
Leistungen der Eingliederungshilfe fir behinderte
Menschen, die in einer stationaren Einrichtung
der Behindertenhilfe erbracht werden, auch die
Pflegeleistungen in der Einrichtung umfassen
(§ 55S.1SGBXII, §13 Abs. 3 S. 3 SGB XI; ab
1.1.2020 § 103 SGB XiII).

» Die Pflegekasse gewahrt hierflir einen pauschalen
Betrag zur Abgeltung der Pflegeleistungen fur
Personen mit Pflegegrad 2 bis 5 iHv 266 EUR (§
43a SGB Xl).
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